Beteiligungsverfahren
in Bad Neuenahr-Ahrweiler

Biirgerbeteiligung, Partizipation und Teilhabe sind die zentralen Be-
griffe, wenn es um den Bau von Umgehungsstralen oder Stromtras-
sen, die Ausweisung neuer Baugebiete, die Einrichtung oder Schlie-
Bung kommunaler Einrichtungen geht. Denn immer mehr setzt sich
bei den Verantwortlichen in Kreisen wie Kommunen die Erkenntnis
durch, dass es mit der herkémmlichen Ankiindigung von Projekten,
der Offenlegung von Pldnen oder der Beratung und Entscheidung in
offentlicher Sitzung allein nicht mehr getan ist. Betroffene wollen
stattdessen friihzeitig iiber anstehende MaRnahmen informiert sein
und beteiligt werden. Als ein gelungenes Beispiel, wie selbst nach
holprigem Start die Biirgerschaft noch erfolgreich in ein kommunal-
politisches Projekt eingebunden werden kann, zeigt das in Bad Neu-
enahr-Ahrweiler durchgefiihrte Biirgerbeteiligungsverfahren TWIN.

Das Frei- und Hallenbad ,,TWIN”
Als in den 60er Jahren des vorigen
Jahrhunderts in der Stadt Bad Neu-
enahr ein Freibad zusammen mit ei-
nem Hallenbad (TWIN) konzipiert
und schlieBlich gebaut wurde, ahnte
niemand der damals Verantwortli-
chen, dass sich knapp 50 Jahre spi-
ter die Frage einer Renovierung des
Hallenbades zu einer kommunalpo-
litischen Auseinandersetzung ent-
wickeln konnte. Was war geschehen?

Fir das seinerzeit innovativ
geplante und architektonisch an-
spruchsvoll gebaute Hallenbad stell-
te sich ab dem Jahre 2005 die Frage
grundlegender und umfangreicher
SanierungsmafBnahmen. Nach Ein-
holung von Gutachten gingen ver-
waltungsinterne Uberlegungen in den
folgenden Jahren vom Neubau eines
Hallenbades an einem anderen Stand-
ort aus, wobei die Finanzierung durch
Zuschiisse und den Verkauf der frei-
werdenden Flidchen gesichert wer-
den sollte. Der Stadtrat von Bad
Neuenahr-Ahrweiler beschloss da-
her im Mai 2012, die Uberlegungen
zu einer Sanierung nicht weiter zu
verfolgen und sich auf einen aus-
schlieBlichen Hallenbad-Neubau zu
konzentrieren, fiir den dann im
Marz 2015 ein Standort im Stadtteil
Bachem bestimmt wurde.

Die Biirgerinitiative

Die Beschlusslage des Stadtrates
und die damit einhergehende Ver-
ringerung der Schwimmbad-Infra-
struktur — dabei vor allem der Weg-
fall des Freibades des TWIN sowie
der parkidhnlichen Anlage — fiihrte
zur Bildung einer Biirgerinitiative,
die sich unter dem Namen ,,Rettet
das TWIN® zum Ziel setzte, das be-
stehende Sport- und Freizeitbad in
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der Kombination von Frei- und Hal-
lenbad am bisherigen Standort zu
erhalten.

Die von der Biirgerinitiative
organisierten dffentlichen Aktionen
fithrten im Juni 2015 zum Beschluss
des Stadtrats, die Verwaltung zu be-
auftragen, ein ergebnisoffenes, ziel-
orientiertes und mehrstufiges Ver-
fahren unter professioneller Mode-
ration als Instrument einer Biirger-
beteiligung durchfithren zu lassen.

Nach einem Ausschreibungs-
verfahren erhielt die ,,Biirogemein-
schaft Mediation & Partizipation —
Prof. Dr. Roland Fritz, Dr. Piet Sell-
ke®“ im August 2015 den Zuschlag
zur Durchfithrung eines Moderati-
onsverfahrens. Sie richteten hierfiir
eine eigene Internetseite (www.
beteiligungsverfahren-badneuenahr-
ahrweiler.de) ein, um die Offentlich-
keit aus erster Hand und unabhéngig
tiber den Verlauf und jeweiligen
Stand des Verfahrens zu informieren.

Das Beteiligungsverfahren

Die Moderatoren entschieden sich
fiir ein Verfahrensdesign, dass sich
an den wesentlichen Kriterien der
Mediation orientierte: Sachverhalts-
und Interessenskldrung, Losungs-
suche, Vereinbarung gemeinsamer
Empfehlungen, neutrale Moderati-
on, umfassende Information, Ergeb-
nisoffenheit und festgelegter zeitli-
cher Rahmen. Fir die Umsetzung
wurden vier Module geplant prozess-
logisch aufeinander aufgebaut:

Ein Runder Tisch (Modul 1),
der als das zentrale Steuerungsgre-
mium fungieren und der mit Vertre-
tern des Stadtrates, der Biirger-
schaft, der Vereine sowie der Biir-
gerinitiative besetzt sein sollte. Er
sollte den Sachverhalt kldren, Ex-

perten anhoren und Themen defi-

nieren, die dann in einem Biirgerfo-

rum (Modul 2) mit ca. 100 nach dem

Zufallsprinzip ausgewidhlten Biir-

gern weiterbearbeitet werden soll-

ten. Parallel dazu sollte ein Kinder-
und Jugendforum mit etwa 40 Kin-
dern und Jugendlichen — ebenfalls
nach dem Zufallsprinzip ausgewihlt

— tagen (Modul 3). Den Abschluss

sollte eine offentliche Biirgerinfor-

mation bilden (Modul 4), auf der die

Ergebnisse présentiert und abschlie-

Bende Anregungen aufgenommen

werden sollten.

Das Beteiligungsverfahren ver-
einte damit die zentralen Aspekte:
— Einbezug der direkt Betroffenen,

sei es durch Funktion (Schwimm-
vereine) oder durch Werte (Biir-
gerinitiative).

— Einbezug von politischen Man-
datstrdgern, um die Anschluss-
fahigkeit an das politische System
zu gewidhrleisten.

— Einbezug von zufillig ausgewdhl-
ten Biirgern, um eine moglichst
breite Vielfalt von Interessen und
Bediirfnissen zu integrieren.

— Die Kombination von konflikt-
lésenden und planerischen Be-
standteilen.

Der Runde Tisch

Die Moderatoren hatten sich auf die
Einrichtung eines Runden Tisches
festgelegt, weil sich dieses Format in
Fillen bewdhrt hat, in denen Grup-
pen mit ganz unterschiedlichen In-
teressen im Konsens Entscheidun-
gen treffen wollen. Nach umfassen-
den Vorgesprdachen der Moderato-
ren mit potenziellen Teilnehmern
setzte sich der Runde Tisch aus je ei-
nem Vertreter aller sieben im Stadt-
rat vertretenen Parteien bzw. Wihl-
ergruppen, drei Vertretern der Biir-
gerinitiative, zwei Vertretern von
Sport- bzw. Schwimmvereinen und
zwei per Zufallsverfahren ausge-
wihlten Birgern zusammen; alle
Teilnehmer waren im Verfahren
gleichberechtigt.

In seiner ersten Sitzung Ende
September 2015 einigte sich der
Runde Tisch unter der Begleitung
der Moderatoren auf die Einhaltung
bestimmter Verfahrensregeln. Wih-
rend Inhalte und Ergebnisse von
den Teilnehmern bestimmt werden
sollten, sollten die Moderatoren fiir
den Prozess verantwortlich sein. Zu-
dem wurde fiir die Beratungen Ver-
traulichkeit verabredet; Ergebnis-
protokolle sollten auf der Internet-
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seite der Moderatoren verdffent-
licht werden.

Die ersten drei jeweils mehr-
stiindigen und von den Moderato-
ren vorbereiteten und strukturier-
ten Sitzungen dienten der umfas-
senden Sachverhaltskldrung und The-
menbestimmung. Die Teilnehmer er-
orterten u.a. die sozialen Aspekte
des TWIN, horten Gutachter und
Vertreter der Verwaltung, diskutier-
ten Finanzierungsfragen ebenso wie
bauplanungsrechtliche Aspekte und
bereiteten die Themenkomplexe vor,
die vom Biirger- sowie vom Kinder-
und Jugendforum im Sinne einer In-
teressenskldrung und Optionensu-
che weiter bearbeitet werden soll-
ten. Im Einzelnen waren das die
Themen ,,Funktionen und soziale
Aspekte, Architektur und Innenge-
staltung, Biirgerbeteiligung und Par-
tizipation, Gesamtkonzeption und
Bedeutung fiir Stadtgesellschaft und
Tourismus*. Zugleich zeichnete sich
eine erste Losungsoption ab, ndm-
lich der mogliche Neubau eines Hal-
lenbades auf dem Geliande des bis-
herigen Frei- und Hallenbades.

Das Biirgerforum und das
Kinder- und Jugendforum
Ausgestattet mit diesen Themenvor-
gaben trafen sich an zwei Samstagen
im November und Dezember 2015
jeweils etwa 90 Biirgerinnen und
Biirger sowie ca. 40 Kinder- und Ju-
gendliche. Ziel der Foren sollte sein,
eine groBere Zahl zufillig ausge-
wéhlter Betroffener direkt an der
Planung des weiteren Vorgehens zu
beteiligen und sich deren Wissen
wie dem eines Experten zu sichern.

Der Ablauf der Foren war ge-
pragt aus einer Mischung von Ple-
narveranstaltung zwecks Verfahrens-
und Wissensinput und der Arbeit in
fiinf Arbeitsgruppen, die sich mit
den vorgegebenen Themenkomple-
xen befassten, aber auch neue The-
men ausarbeiten und Vorschlige
sammeln konnten. Unterstiitzt wur-
den die Arbeitsgruppen von Mode-
ratoren, die den Prozess leiteten,
und von Experten, die fiir Sachfra-
gen zur Verfligung standen.

Die Arbeitsgruppen présen-
tierten und diskutierten ihre Inter-
essensschwerpunkte und moglichen
Losungsoptionen am Ende des ers-
ten Tages; zugleich formulierten sie
eine Vielzahl von Fragen, die von
der Stadtverwaltung bis zum zwei-
ten Tag der Foren (zwei Wochen
spater) beantwortet wurden. Ausge-

hend hiervon wurden auch am Ende
des zweiten Tages die Resultate im
Sinne von Losungsoptionen und Er-
gebnissen zusammengetragen und
vorgestellt: Zentrale Empfehlung
war die Erhaltung des TWIN am
bisherigen Standort bei gleichzeiti-
gem Neubau eines Hallenbades. Zu-
gleich wurden verschiedene Mog-
lichkeiten einer Finanzierung aufge-
zeigt und eine weitere Beteiligung
beim Neubau angemahnt.

Die abschlieBende Sitzung

des Runden Tisches und seine
Empfehlungen

In seiner abschlieBenden Sitzung
Anfang Dezember 2015 diskutierte
der Runde Tisch die Ergebnisse der
Foren und liel diese in seine eige-
nen Empfehlungen einflieBen. Um-
fassendster Diskussionspunkt war
dabei die Frage, ob Teile des bisheri-
gen Freibadgeldndes zum Zwecke
der Finanzierung verduflert werden
diirfen. Obgleich hierzu intensiv ge-
rungen wurde, gelangte der Runde
Tisch auch insoweit zu einem von al-
len Teilnehmern getragenen Ergeb-
nis.

Biirgerinformation

Mit dem vierten Modul, der Biirger-
information, endete das Beteiligungs-
verfahren. Mitte Januar 2016 infor-
mierten sich ca. 250 Biirgerinnen
und Biirger aus erster Hand iiber
das Verfahren und die erzielten Er-
gebnisse. Zudem konnten sie an sie-
ben Themeninseln eigene Anmer-
kungen, Ideen und Vorschldge ein-
bringen, die im abschlieBenden Be-
richt der Moderatoren aufgenom-
men wurden.

Resliimee

Der ambitionierte Zeitplan des Be-
teiligungsverfahrens von September
2015 bis Januar 2016 konnte einge-
halten werden. Verantwortlich hier-
fiir war neben der vorbildlichen
technischen wie logistischen Unter-
stiitzung seitens der Stadtverwal-
tung zuvorderst die engagierte, dis-
ziplinierte und konstruktive Ar-
beitsweise aller Mitglieder des Run-
den Tisches. Zudem stand aufgrund
des klaren Mandats des Stadtrates
vom Juni 2015 von Beginn an fest,
dass die Biirger ausschlieBlich Emp-
fehlungen wiirde erarbeiten kon-
nen, weil die Letztentscheidung wei-
terhin dem demokratisch verfassten
Gremium Stadtrat obliegen wiirde;
allerdings sollten die ausgearbeite-

ten Empfehlungen Grundlage sei-
ner Beratungen werden. Durch die
Teilnahme von Stadtrdten am Run-
den Tisch war zugleich gewihrleis-
tet, dass den Stadtrat besonders in-
teressierende Aspekte wie Finanzier-
barkeit oder Nachhaltigkeit nicht
ausgeblendet werden wiirden.

Nicht zuletzt hatte das gewihl-
te Verfahrensdesign seinen entschei-
denden Anteil daran, dass die ab-
schlieBenden zentralen Empfehlun-
gen des Runden Tisches im Konsens
getroffen werden konnten, ndmlich
— Neubau eines Hallenbades auf

dem bisherigen Gelidnde des TWIN
und Erhaltung des Freibades. Auf-
rechterhaltung des Schwimmbe-
triebes in der alten Halle bis zur
Fertigstellung des neuen Hallen-
bades,

— weitere Beteiligung der Biirger-
schaft bei der konkreten Umset-
zung des Hallenbadneubaus,

— Finanzierung des Neubauprojekts
durch offentliche Fordergelder
bzw. Zuschiisse, durch Verkauf
stadtischer Grundstiicke und eine
zeitlich befristete sowie moderate
Erhohung der Grundsteuer.

Durch die Einbeziehung von analy-
tischem Sachverstand (durch trans-
parente Gutachten) sowie von Wer-
ten und Préferenzen (durch die Biir-
gerforen und auch den Runden
Tisch) konnte das Verfahren zu kon-
sensualen Empfehlungen kommen.
Die Biirger berichteten abschlie-
Bend, dass sie sich ernst genommen
und verstanden fithlten, zugleich die
existierenden Sachzwinge der Stadt-
verwaltung verstehen und nachvoll-
ziehen konnten. Zudem war es ih-
nen wichtig, die positiven Erfah-
rungen dieses ersten umfassenden
Beteiligungsverfahrens auch zu-
kiinftig zu nutzen. Und auch die
Sprecher der Fraktionen des Stadt-
rats zollten den gefundenen Ergeb-
nissen wie dem erfolgreichen Betei-
ligungsformat ihren Respekt und
betonten, diese Erfahrungen auch
zukiinftig nutzen zu wollen.
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